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TÓM TẮT ĐỀ ÁN
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GIAI ĐOẠN 2023 - 2025 TRÊN ĐỊA BÀN QUẬN HAI BÀ TRƯNG 
(Nhập toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số 
của phường Đồng Nhân và phường Đống Mác)

Căn cứ Nghị quyết 37-NQ/TW ngày 24/12/2018 của Bộ Chính trị về việc sắp xếp các đơn vị hành chính (ĐVHC) cấp huyện và cấp xã; Kết luận số 48-KL/TW ngày 30/01/2023 của Bộ Chính trị về việc tiếp tục thực hiện sắp xếp ĐVHC cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023 - 2030; Nghị quyết số 117/NQ-CP ngày 30/7/2023 của Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện sắp xếp ĐVHC cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023 - 2025; ý kiến của Bộ Nội vụ tại Văn bản số 7538/BNV-CQĐP ngày 21/12/2023 về việc góp ý Phương án tổng thể sắp xếp ĐVHC cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023 - 2025 của thành phố Hà Nội; Phương án số 01/PA-UBND ngày 05/11/2023 của UBND Thành phố Hà Nội về Phương án tổng thể sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023 - 2025 của Thành phố Hà Nội, aàỦy ban nhân dân quận Hai Bà Trưng xây dựng Đề án sắp xếp các ĐVHC cấp phường giai đoạn 2023 - 2025 như sau:

Phần thứ nhất
CĂN CỨ PHÁP LÝ VÀ SỰ CẦN THIẾT
[bookmark: _Toc17548036][bookmark: _Toc18306298][bookmark: _Toc18306653][bookmark: _Toc18422054][bookmark: _Toc18422185][bookmark: _Toc34054639][bookmark: _Toc34056058][bookmark: _Toc34056666][bookmark: _Toc34058884][bookmark: _Toc34059115][bookmark: _Toc35109152][bookmark: _Toc47514673][bookmark: _Toc126218985]I. CĂN CỨ PHÁP LÝ
[bookmark: _Toc12549933][bookmark: _Toc13228857][bookmark: _Toc13232116][bookmark: _Toc14771775][bookmark: _Toc17548037][bookmark: _Toc18306299][bookmark: _Toc18306654][bookmark: _Toc18422055][bookmark: _Toc18422186][bookmark: _Toc34054640][bookmark: _Toc34056059][bookmark: _Toc34056667][bookmark: _Toc34058885][bookmark: _Toc34059116][bookmark: _Toc47514674][bookmark: _Toc126218986]1. Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả;
2. Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 24/12/2018 của Bộ Chính trị về việc sắp xếp các ĐVHC cấp huyện và cấp xã; Kết luận số 48-KL/TW ngày 30/01/2023 của Bộ Chính trị về việc tiếp tục thực hiện sắp xếp ĐVHC cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023 - 2030;
3. Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 77/2015/QH13 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 21/2017/QH14 và Luật số 47/2019/QH14;
4. Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của Quốc hội về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả;
5. Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn của ĐVHC và phân loại ĐVHC đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Nghị quyết số 27/2022/UBTVQH15 ngày 21/9/2022;
6. Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc phân loại đô thị đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Nghị quyết số 26/2022/UBTCQH15 ngày 21/9/2022;
7. Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15 ngày 12/7/2023 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các ĐVHC cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023 - 2030;
8. Nghị quyết số 117/NQ-CP ngày 30/7/2023 của Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện sắp xếp ĐVHC cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023 - 2025;
9. Văn bản số 7538/BNV-CQĐP ngày 21/12/2023 của Bộ Nội vụ về việc góp ý Phương án tổng thể sắp xếp các ĐVHC cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023 - 2025 của thành phố Hà Nội;
10. Thông báo Kết luận số 1430-TB/TU ngày 15/11/2023 của Thành ủy Hà Nội về phương án tổng thể sắp xếp đơn vị hành chính cập huyện, cấp xã trên địa bàn thành phố Hà Nội, giai đoạn 2023 - 2025;
11. Kế hoạch số 217/KH-UBND ngày 23/8/2023 của UBND thành phố Hà Nội về việc thực hiện sắp xếp ĐVHC giai đoạn 2023 - 2025 trên địa bàn thành phố Hà Nội;
12. Báo cáo số 25/BC-UBND ngày 24/01/2024 của UBND thành phố Hà Nội về việc tiếp thu, giải trình ý kiến của Bộ Nội vụ về phương án thực hiện sắp xếp ĐVHC cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023 - 2025 của thành phố Hà Nội.
13. Kế hoạch số 86/KH-UBND ngày 18/3/2024 của UBND quận về triển khai thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp phường thuộc quận Hai Bà Trưng.
II. SỰ CẦN THIẾT SẮP XẾP CÁC ĐVHC CẤP HUYỆN, CẤP XÃ
1. Cụ thể hóa và thực hiện chủ trương 
[bookmark: _Toc12549938][bookmark: _Toc13228862][bookmark: _Toc13232121][bookmark: _Toc14771779][bookmark: _Toc17548042][bookmark: _Toc18306304][bookmark: _Toc18306659][bookmark: _Toc18422060][bookmark: _Toc18422191][bookmark: _Toc34054644][bookmark: _Toc34056063][bookmark: _Toc34056671][bookmark: _Toc34058889][bookmark: _Toc34059120]Nhằm thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả các Chương trình, kế hoạch của Thành ủy về thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII; tạo chuyển biến về nhận thức, hành động của cán bộ, công chức, viên chức và nhân dân về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị cấp phường tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả.
2. Xuất phát từ tình hình thực tiễn
Theo quy định tại Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15 ngày 12/7/2023 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các ĐVHC cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023 – 2030; Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban thường vụ Quốc hội đã được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị quyết 27/2022/UBTVQH15 ngày 21/9/2022:
- Quận Hai Bà Trưng có 18 đơn vị hành chính cấp phường. Trong đó:
- 02 phường có diện tích tự nhiên đạt 20% theo quy định không phải thực hiện sắp xếp. 
- 02 phường đã thực hiện sắp xếp năm 2020 nên không thực hiện sắp xếp.
Như vậy, theo quy định quận Hai Bà Trưng còn 14 phường thuộc diện sắp xếp ĐVHC (do chưa đáp ứng được đồng thời tiêu chuẩn diện tích tự nhiên dưới 20% và quy mô dân số dưới 300%), trong đó có 07 phường có yếu tố đặc thù được Thành phố chấp thuận. Giai đoạn 2023 – 2025 quận Hai Bà Trưng thực hiện sắp xếp 07 phường theo Phương án số 01/PA-UBND ngày 15/11/2023 về tổng thể sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023-2025 của UBND thành phố Hà Nội.
3. Yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới
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Phần II
PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP CÁC ĐVHC CẤP PHƯỜNG
 CỦA QUẬN HAI BÀ TRƯNG

1. Nhập toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của phường Đồng Nhân (có diện tích tự nhiên là 0,15 km2, đạt 2,73% so với tiêu chuẩn; quy mô dân số là 8.088 người, đạt 53,92% so với tiêu chuẩn) và phường Đống Mác (có diện tích tự nhiên là 0,15 km2, đạt 2,73% so với tiêu chuẩn; quy mô dân số là 10.021 người, đạt 66,81% so với tiêu chuẩn) để thành lập ĐVHC mới lấy tên là phường Đồng Nhân.
a) Cơ sở và lý do của việc sắp xếp ĐVHC
- 02 phường thuộc diện phải sắp xếp có diện tích tự nhiên và quy mô dân số dưới 70% tiêu chuẩn; 02 phường có vị trí liền kề, thuận tiện cho việc sáp nhập đơn vị hành chính.
b) Kết quả sau sắp xếp thì phường mới có:
- Diện tích tự nhiên 0,30 km2 (đạt 5,45% so với tiêu chuẩn).
- Quy mô dân số 18.109 người (đạt 120,73% so với tiêu chuẩn).
- Các ĐVHC cùng cấp liền kề: phường Phạm Đình Hổ, phường Thanh Nhàn, phường Bạch Đằng, phường Phố Huế.
- Nơi đặt trụ sở làm việc của ĐVHC mới: Tại số 14 phố Đỗ Ngọc Du.
- Tên gọi ĐVHC sau khi sắp xếp: Phường Đồng Nhân  
2. PHƯƠNG ÁN VÀ LỘ TRÌNH SẮP XẾP, XỬ LÝ TRỤ SỞ, TÀI SẢN CÔNG SAU SẮP XẾP ĐVHC CẤP PHƯỜNG
2.1. Trụ sở làm việc của đơn vị hành chính mới
a) Trụ sở làm việc 
-  Trụ sở UBND phường mới: đặt tại số 14 phố Đỗ Ngọc Du.
-  Trụ sở Đảng ủy, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức Chính trị- xã hội phường mới: đặt tại số 55 phố Nguyễn Công Trứ.
b) Trụ sở công an
- Trụ sở Công an phường mới: đặt tại số 33 phố Hương Viên.
c) Trường học: Giữ nguyên hiện trạng
d) Trạm y tế
- Trụ sở Trạm y tế phường mới: đặt tại số 2 phố Hương Viên
2.2. Đối với việc bố trí trụ sở dôi dư của: Đảng uỷ, UBND, Công an, Trạm y tế phường: sau khi Đề án sắp xếp ĐVHV được các cấp có thẩm quyền phê duyệt, UBND quận sẽ chỉ đạo sắp xếp đảm bảo đúng quy định.
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Phần III
ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG VÀ TỔ CHỨC THỰC HIỆN

I. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG KHI THỰC HIỆN SẮP XẾP CÁC ĐVHC CẤP PHƯỜNG
1. Tác động về hoạt động quản lý nhà nước
1.1. Tác động tích cực
-	Việc sắp xếp đơn vị hành chính sẽ tạo ra sự thay đổi tích cực, tỉnh giản bộ máy, biên chế, tăng quy mô về diện tích tự nhiên, dân số của đơn vị hành chính, khắc phục tình trạng đơn vị hành chính cấp xã không đạt tiêu chuẩn về quy mô dân số và diện tích tự nhiên theo quy định, nâng cao hiệu lực, hiệu quả bộ máy hành chính nhà nước.
-	Nâng cao trách nhiệm, hiệu quả làm vỉệc của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức cấp phường. Để thực hiện tốt nhiệm vụ ở đơn vị hành chính mới sau sắp xếp yêu cầu mỗi cán bộ, công chức, viên chức phải tự ý thức và thường xuyên trau dồi kiến thức, kỹ năng, nâng cao trình độ. Đối với những người không đủ điều kiện tiêu chuẩn, không đáp ứng được yêu cầu công việc sẽ phải thực hiện chính sách tinh giản theo lộ trình sắp xếp cán bộ, công chức của đơn vị hành chính mới.
-	Tạo thuận lợi trong việc huy động nguồn lực xã hội, hạ tầng kỹ thuật; đồng thời có điều kiện để đổi mới chế độ, chính sách, điều kiện làm việc cho cán bộ, công chức, viên chức, người lao động.
-	Việc sắp xếp đơn vị hành chính trên địa bàn quận Hai Bà Trưng thực hiện theo phương án hợp nhất đơn vị hành chính cấp phường với đơn vị hành chính cấp phường trong cùng đơn vị hành chính cấp quận, do đó về mô hình quản lý tại các địa phương sắp xếp cơ bản không có sự thay đổi, đảm bảo sự ổn định về mô hình quản lý đô thị trước khi sắp xếp.
1.2. Tác động tiêu cực
-	Việc sắp xếp ĐVHC là một chủ trương đúng đắn, tuy nhiên có tác động đến tâm tư, tình cảm của cán bộ, công chức, người lao động đang làm việc tại những vị trí đã ổn định trong suốt quá trình công tác.
-	Bộ máy cơ quan nhà nước tại đơn vị hành chính mới hình thành sau sắp xếp sẽ phải mất một thời gian nhất định để ổn định tổ chức và đáp ứng yêu cầu quản lý hành chính trên địa bàn có diện tích lớn hơn và đông dân cư hơn so với trước đây.
1.3. Giải pháp
Tiếp tục đổi mới phương thức tổ chức công việc và lề lối làm việc của UBND cấp phường theo hướng công khai, rõ ràng, đơn giản hóa thủ tục, lập quy trình một cửa. Xây dựng và ban hành đầy đủ, kịp thời các quy chế, đảm bảo phát huy dân chủ, sáng kiến, sáng tạo và làm cho hệ thống cơ quan quản lý hành chính của các phường hoạt động có hiệu lực, hiệu quả, đáp ứng được yêu cầu xây dựng và phát triển. Sau khi kiện toàn lại bộ máy tổ chức cần tiến hành sắp xếp lại đội ngũ cán bộ hiện có phù hợp về trình độ, năng lực chuyên môn. Cùng với ổn định tổ chức bộ máy, cấp ủy tăng cường công tác cán bộ đi cơ sở, nắm bắt tâm tư, nguyện vọng của Nhân dân để kịp thời giải quyết những phát sinh, vướng mắc sau khi tiến hành hợp nhất.
Để tháo gỡ khó trong việc giải bài toán cán bộ, công chức cấp phường dôi dư sau điều chỉnh, sắp xếp, quận sẽ xây dựng kế hoạch, lộ trình thực hiện một cách cụ thể, có phương án sắp xếp linh hoạt, khách quan, thận trọng nhân văn, vừa đáp ứng tâm tư, nguyện vọng của cán bộ, công chức vừa phù hợp với năng lực, sở trường, vị trí công việc. Dựa trên năng lực của cán bộ, công chức, viên chức, người lao động dôi dư của các cơ quan, tổ chức do sắp xếp ĐVHC cấp phường sẽ được xem xét tuyển dụng, điều động hoặc luân chuyển đến làm việc tại các cơ quan, đơn vị trong hệ thống chính trị theo yêu cầu nhiệm vụ. Bên cạnh đó, cần làm tốt công tác tuyên truyền, vận động và động viên cán bộ, công chức có thời gian công tác đủ điều kiện nghỉ bảo hiểm xã hội nghỉ hưu trước tuổi để củng cố bộ máy hành chính. Đồng thời, linh hoạt vận dụng các chính sách của Trung ương và địa phương để giải quyết quyền lợi cho nhân sự cấp phường sau khi sắp xếp nhằm đảm bảo lợi ích các bên, tạo sự thống nhất cao trong xã hội.
Ủy ban nhân dân quận chủ động xây dựng kế hoạch tuyên truyền và triển khai việc chuyển đổi các loại giấy tờ cho cá nhân, tổ chức, tạo điều kiện thuận lợi cho cá nhân, tổ chức khi thực hiện các thủ tục chuyển đổi các loại giấy tờ và không thu các loại phí, lệ phí khi thực hiện việc chuyển đổi do thay đổi địa giới đơn vị hành chính.
2. Tác động về kinh tế - xã hội 
2.1. Tác động tích cực
- Tạo điều kiện tập trung khai thác các nguồn lực về đất đai, dân số, mở rộng không gian để quy hoạch, tập trung đầu tư mở rộng sản xuất theo hướng hiện đại, phát huy có hiệu quả các tiềm năng, thế mạnh của từng địa phương để phát triển kinh tế - xã hội; đảm bảo chính quyền hoạt động hiệu lực hiệu quả, người dân được hưởng lợi hơn, doanh nghiệp phát triển, sẽ tạo ra nhiều cơ hội giải quyết việc làm cho người dân, tác động mạnh đối sự chuyển dịch cơ cấu kinh tế, góp phần nâng cao thu nhập và mức sống của người dân.
- Việc đầu tư cơ sở hạ tầng, công trình phúc lợi được tập trung hơn, hạn chế việc đầu tư xây dựng dàn trải so với nhu cầu sử dụng.
- Sắp xếp đơn vị hành chính cấp phường góp phần giảm ngân sách nhà nước cho việc xây dựng công sở, mua sắm trang thiết bị; tổ chức bộ máy được tinh gọn, biên chế tinh giản; tiết kiệm chi thường xuyên,... Các nguồn lực này sẽ được tập trung cho đầu tư cơ sở hạ tầng, phát triển kinh tế.
- Sắp xếp đơn vị hành chính phường còn góp phần tăng nguồn lực, tiềm năng, hiệu quả đầu tư kinh tế của các địa phương, từ đó tạo điều kiện để đầu tư phát triển giáo dục, y tế, văn hóa,... phục vụ người dân; đảm bảo an sinh xã hội, giải quyết việc làm.
2.2. Tác động tiêu cực
Trong giai đoạn đầu sau khi sắp xếp đơn vị hành chính sẽ có các xáo trộn, khó khăn trong quá trình người dân, doanh nghiệp đến liên hệ công tác. Người dân và các doanh nghiệp sẽ mất thêm thời gian chuyển đổi một số giấy tờ có liên quan từ đơn vị hành chính cũ sang đơn vị hành chính mới.
2.3. Giải pháp
Ủy ban nhân dân quận, các cơ quan, tổ chức, đơn vị xác định danh sách trụ sở, tài sản công “giữ lại tiếp tục sử dụng” của các cơ quan, tổ chức, đơn vị sau khi sắp xếp ĐVHC thì phải xác định cụ thể tiêu chuẩn, định mức sử dụng đối với trụ sở, tài sản công làm căn cứ để thực hiện bố trí, đầu tư, xây dựng, nâng cấp đối với trụ sở làm việc được lựa chọn là nơi làm việc của đơn vị hành chính sau sắp xếp.
Việc sắp xếp trụ sở, tài sản công sau sắp xếp đơn vị hành chính thực hiện theo quy định của Chính phủ về sắp xếp lại, xử lý tài sản công. Chính quyền địa phương lập danh sách và đánh giá hiện trạng, tình hình sử dụng các trụ sở công ở các đơn vị hành chính. Đồng thời, việc quản lý - sử dụng tài sản nhà đất công của các đơn vị hành chính sau khi sắp xếp cần phải thực hiện một cách công khai, minh bạch, đúng luật, để không xảy ra thất thoát, lãng phí.
Đối với các công trình được hình thành từ tiền hỗ trợ của ngân sách nhà nước và đóng góp Nhân dân được xử lý theo hình thức: “bán tài sản trên đất, chuyển nhượng quyền sử dụng đất” hoặc “thu hồi”, phải được sự đồng thuận, thống nhất của nhân dân tổ dân phố có công trình dôi dư và phải thực hiện trình tự, thủ tục xác lập sở hữu toàn dân về tài sản theo quy định của pháp luật; quá trình thực hiện phải đảm bảo chặt chẽ để tránh các vấn đề khiếu kiện liên quan.
Đối với các công trình dôi dư chưa xây dựng được phương án xử lý, giao cho các tổ chức chính trị - xã hội, đoàn thể cấp xã quản lý; yêu cầu bố trí nhân lực trông coi, bảo vệ các công trình dôi dư hiện không sử dụng, thường xuyên thực hiện công tác vệ sinh môi trường bên trong và bên ngoài công trình, không để các công trình bị xuống cấp, hoang phế, gây lãng phí tài sản của Nhà nước.
3. Tác động về quốc phòng, an ninh chính trị, trật tự xã hội 
3.1. Tác động tích cực
-	Việc sắp xếp giảm số lượng đơn vị hành chính giúp bộ máy hành chính được tinh gọn, giúp nâng cao năng lực, khả năng sẵn sàng chiến đấu khi có tình huống của các đơn vị công an, quân sự đóng quân trên địa bàn, tạo sự liên thông, chủ động trong chỉ huy khi có tình huống xảy ra; khắc phục được sự chồng chéo, chia cắt, tạo điều kiện tốt hơn đề tập trung đầu tư, hiện đại hóa trang bị, phương tiện chiến đấu cho lực lượng vũ trang khi thi hành công vụ.
-	Việc sắp xếp đơn vị hành chính trên địa bàn quận đã được cân nhắc, nghiên cứu kỹ các yếu tố về văn hóa, phong tục, tập quán, kinh tế - xã hội, an ninh quốc phòng giữa các phường liên quan, được sự nhất trí cao của các cấp ủy đảng, chính quyền, sự đồng thuận của nhân dân địa phương. Do vậy, không ảnh hưởng nhiều đến tâm tư, tinh cảm của nhân dân, tình hình an ninh chính trị và trật tự, an toàn xã hội cơ bản được ổn định và giữ vững.
3.2. Tác động tiêu cực
Sau khi sắp xếp đơn vị hành chính, các phường mới được hình thành sẽ có địa bàn rộng và dân cư đông hơn so với trước đây. Do vậy, trong thời gian đầu, các cấp chính quyền, các lực lượng chức năng sẽ có khó khăn trong việc làm quen với địa bàn quản lý mới.
3.3. Giải pháp
Để đảm bảo tình hình an ninh trật tự, an toàn xã hội, góp phần phát triển kinh tế - xã hội, thời gian tới, lực lượng công an các đơn vị cần triển khai thực hiện có hiệu quả các kế hoạch, phương án bảo vệ an ninh trật tự, an toàn giao thông trên địa bàn. Tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 23-CT/TW ngày 25/05/2023 của Bộ Chính trị về “tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác đảm bảo an ninh trật tự, an toàn giao thông trong tình hình mới”, Kết luận số 13-KL/TW ngày 16/8/2021 của Ban Chấp hành Trung ương về việc tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 48-CT/TW ngày 22/10/2010 của Bộ Chính trị khóa X về “tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống tội phạm trong tình hình mới”.
Kiện toàn và duy trì hoạt động các mô hình an ninh tự quản ở cơ sở như phong trào “Toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc”, mô hình “Tổ dân phố an toàn về an ninh trật tự”, “nhà trường an toàn về an ninh trật tự”, hay các mô hình của Đoàn Thanh niên, Hội Phụ nữ,… Ngoài ra, đội ngũ công an viên các khu phố vẫn tiếp tục là hạt nhân trong việc nắm bắt tình hình an ninh trật tự ở cơ sở để kịp thời xử lý những vấn đề phát sinh. 
4. Tác động về cải cách thủ tục hành chính và cung cấp dịch vụ công
4.1. Tác động tích cực
-	Xây dựng bộ máy chính quyền địa phương ở phường tinh gọn, hợp lý, đảm bảo hoạt động có hiệu lực hiệu quả, phục vụ nhân dân ngày một tốt hơn.
-	Có điều kiện tập trung xây dựng bộ phận tiếp nhận hồ sơ và trả kết quả hiện đại, ứng dụng công nghệ thông tin, dịch vụ công trực tuyến.
4.2. Tác động tiêu cực
-	Tăng khối lượng giải quyết công việc hành chính, thủ tục hành chính tăng theo nhưng số lượng cán bộ, công chức phải đảm bảo theo quy định, đòi hỏi cán bộ, công chức phải nâng cao năng lực thực thi công vụ phù hợp với vị trí mới có khối lượng công việc lớn hơn, tầm hạn quản trị rộng hơn.
-	Đòi hỏi phải có thêm thời gian và kinh phí để chuyển đổi hồ sơ, giấy từ giữa đơn vị hành chính cũ và đơn vị hành chính mới thành lập.
4.3. Giải pháp
Tổ chức quán triệt sâu rộng và thực hiện có hiệu quả Nghị định 73/2023/NĐ-CP ngày 29/9/2023 của Chính phủ quy định về khuyến khích, bảo vệ cán bộ năng động, sáng tạo, dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm vì lợi ích chung, tạo cơ sở pháp lý vững chắc, xây dựng môi trường thuận lợi để cán bộ, công chức, veien chức yên tâm trong thực hiện trách nhiệm công vụ, góp phần nâng cao hiệu quả công tác chỉ đạo, điều hành và xử lý công việc. Đẩy mạnh, thực hiện hiệu quả Kế hoạch rà soát, đơn giản hóa thủ tục hành chính nội bộ giai đoạn 2022 - 2025 ban hành kèm theo Quyết định số 1085/QĐ-TTg ngày 15/9/2022 của Thủ tướng Chính phủ, bảo đảm đến hết năm 2023 phải công khai 100% thủ tục hành chính nội bộ giữa các cơ quan hành chính nhà nước trên cơ sở dữ liệu quốc gia về thủ tục hành chính; rà soát, trình phê duyệt hoặc phê duyệt theo thẩm quyền phương án đơn giản ít nhất 50% số thủ tục hành chính nội bộ thuộc phạm vi quản lý nhà nước của các bộ, cơ quan, địa phương, trong đó phương án phải đảm bảo cắt giảm ít nhất 20% số thủ tục hành chính và 20% chi phí tuân thủ thủ tục hành chính. Đồng thời bảo đảm tính pháp lý, hiệu quả, minh bạch, công bằng trong khi giải quyết công việc hành chính. Thực hiện đánh giá tinh thần, thái độ phục vụ của cán bộ công chức, lấy sự hài lòng của người dân, tổ chức đối với chất lượng cung cấp dịch vụ công là thước đo hiệu quả hoạt động của cơ quan Nhà nước.
Thực hiện tốt nhiệm vụ kiểm soát thủ tục hành chính thuộc thẩm quyền giải quyết của mình và củng cố, kiện toàn đội ngũ cán bộ, công chức của cơ quan, đơn vị làm nhiệm vụ kiểm soát thủ tục hành chính nhằm kịp thời triển khai các thủ tục hành chính và phát hiện những quy định thủ tục hành chính không đáp ứng các tiêu chí về sự cần thiết, phù hợp, tính hợp pháp.
Tiếp tục rà soát, bổ sung quy chế làm việc, trong đó cụ thể hóa chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, mối quan hệ công tác với các ngành cấp trên, từ đó thực hiện tốt nhiệm vụ chính trị đề ra, cũng như những vấn đề hành chính tại địa phương, đơn vị mình.
Tiếp tục xây dựng và hoàn thiện hạ tầng kỹ thuật, các hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu; đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin vào hoạt động quản lý, điều hành để trao đổi, gửi, nhận thông tin bằng thư điện tử, đẩy mạnh dịch vụ công trực tuyến mức độ 3, mức độ 4 và tổ chức thực hiện có hiệu quả việc tiếp nhận hồ sơ, trả kết quả giải quyết thủ tục hành chính qua dịch vụ bưu chính công ích. Tiếp tục nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức sử dụng thành thạo phần mềm quản lý văn bản và hồ sơ công việc trong công tác chỉ đạo điều hành và thực thi công vụ từng bước nâng cao tỷ lệ giải quyết công việc và trả kết quả bảo đảm quy định về quy trình, thời gian.
Để tạo điều kiện thuận lợi cho người dân, các tổ chức trên địa bàn các ĐVHC cấp xã liên quan đến việc điều chỉnh và sắp xếp ĐVHC trong việc thay đổi địa chỉ, giấy tờ, con dấu,… Ủy ban nhân dân quận sẽ chỉ đạo các phòng ban, đơn vị xây dựng Kế hoạch cụ thể cả về nội dung và thời gian làm việc để hướng dẫn UBND phường trong việc giải quyết các vấn đề cần thiết để nhằm sớm ổn định cuộc sống người dân, doanh nghiệp và công tác quản lý, hoạt động kinh doanh,...
III. KẾT LUẬN
Việc sắp xếp các ĐVHC cấp phường trên địa bàn quận Hai Bà Trưng nhằm cụ thể hóa chủ trương tiếp tục đổi mới theo tinh thần Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017, Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII “Một số vấn đề tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”; Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 24 tháng 12 năm 2018 của Bộ Chính trị về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện và cấp xã nhằm giảm số lượng đơn vị hành chính, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15 ngày 12/7/2023 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các ĐVHC cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023 - 2030.
Việc sắp xếp các ĐVHC cấp phường trên địa bàn quận Hai Bà Trưng đã đảm bảo thực hiện đúng quy định của pháp luật, phù hợp với thực tiễn tại địa phương góp phần tinh gọn bộ máy, nâng cao hiệu quả của chính quyền cơ sở, tinh giản biên chế, giảm gánh nặng cho ngân sách Nhà nước; nâng cao chất lượng, hiệu lực, hiệu quả hoạt động của đội ngũ cán bộ công chức để phục vụ Nhân dân tốt hơn. Bên cạnh đó, việc sắp xếp các ĐVHC cấp phường tạo điều kiện tập trung được các nguồn lực về đất đai, dân số, mở rộng không gian để quy hoạch, tập trung đầu tư mở rộng sản xuất theo hướng hiện đại, phát huy có hiệu quả các tiềm năng, thế mạnh về tài nguyên, khoáng sản để phát triển; tránh đầu tư xây dựng dàn trải trong khi nhu cầu sử dụng còn hạn chế.
Việc sắp xếp tinh giản bộ máy, biên chế là vấn đề khó khăn, phức tạp và nhạy cảm liên quan trực tiếp đến hoạt động của các tổ chức và quyền lợi của cán bộ, công chức… Vì vậy, để thực hiện hiệu quả Đề án, đòi hỏi phải có quyết tâm chính trị cao, quyết liệt trong chỉ đạo, tổ chức thực hiện, coi đó là nhiệm vụ thường xuyên, liên tục; phải xây dựng kế hoạch, lộ trình thực hiện rõ ràng, không nóng vội, chủ quan, duy ý chí.
Ủy ban nhân dân quận Hai Bà Trưng xây dựng Đề án sắp xếp các đơn vị hành chính cấp phường giai đoạn 2023 - 2025 của quận Hai Bà Trưng, kính trình các cấp có thẩm quyền xem xét quyết định./.

	Nơi nhận:
- Thành ủy;
- HĐND TP, UBND thành phố;
- Ban Tổ chức Thành ủy;
- Sở Nội vụ;
- TT Quận ủy; TT UBND quận;
- Chủ tịch, PCT UBND quận;
- Đảng uỷ, UBND các phường thực hiện SX;
- Các đơn vị có liên quan:
- Lưu: VT, NV.
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
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